PHAN THU NHAT

Vai tro cia Nganh Cong Thwong trong viéc nang cao hiéu lwc, hiéu qua caa

quan 1y Nha nuwéc vé kinh té giai doan 1976 — 1980 (thai ky bao cap)

Phian I MO DAU

Vai tro cua Nganh Cong thuong 1a nang cao hiéu luc, hiéu qua caa quan ly Nha
nuéc vé Kinh té nham diéu tiét, khdng ché, dinh hudng cac don bay kinh té,
chinh sach, la canh tay thuc hién s mang quan ly Nha nudc, tang cuong Stc

manh cua hé théng kinh t& Nha nudc va cac cong cu kinh té khac.

Giai doan 1976-1980 la thoi ky vat va chuyén minh vé mat kinh té cia nudéc ta,
giai doan cO nhiéu va vap va bat loi, nhung khong c6 nghia 1a Nganh Coéng
thuong khong nang cao duoc hiéu luc cua quan 1y Nha nudc vé kinh té. N6i mot
cach nao do, giai doan nay di thai nghén cac bai hoc dé nudc ta tién vao thoi ky
do6i mai.

NGi vé giai doan 1976-1980 la nhac lai cac bai hoc kinh nghiém cua mét thoi
quan 1y nha nudc chong chéo va chua tach khoi quan 1y kinh doanh. Tinh trang
trén c6 nguyén nhan nhu: nén kinh té nudc ta chil yéu 13 san xuat nho, ning suat
thép, chua c6 tich Iy tir ni bd nén kinh té, trong khi nguén lyc vién trg giam
dan, gap kho khin vé cung tng vat tu, nguyén liéu dau vao cling nhu chuyén do6i
co ché hanh chinh quan liéu bao cip, lai thém chién tranh bién gi¢i Tay Nam,
chién tranh bién gidi phia Bac va sy cAm van bén ngoai.

No6i vé giai doan 1976-1980 1a n6i vé sc manh cua su dot pha vé tu duy, xay
dung mam mdng bai hoc mai trén nén céc sai 1am do bai hoc chu quan duy y chi

gay ra.




Nhéc lai giai doan 1976-1980 dé khéng pham phai céc sai lam tuong tu

D6 chinh 13 1y do chon thoi ky bao cap dé thé hién y kién ca nhan.
Phan I NOI DUNG

1. Vi tri, chirc nang cia By Cong Thuong

Vi tri va chirc nang cua Bo Cong Thuong 1a co quan ctia Chinh phu, thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudc vé cong nghiép va thuong mai, bao gém cac nganh
va linh vuc: co khi, luyén kim, dién, ndng lugng mai, nang luong tai tao, dau khi,
hoa chat, vat liéu nd cong nghiép, cong nghiép khai thac mo va ché bién khoang
san, cong nghiép tiéu dung, cong nghiép thuc pham va cong nghiép ché bién
khac, thuong mai va thi truong trong nudc; xuat nhap khau, thuong mai bién gioi,
phat trién thi truong ngoai nudc, quan 1y thi trudng, xuc tién thuong mai, thuong
mai dién tir, dich vu thuwong mai, hoi nhap kinh té quéc té, quan ly canh tranh, ap
dung céc bién phap tu vé, chdng ban pha gia, chong tro cap, bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung; quan ly nha nudc cac dich vu cong trong cac nganh, linh vuc

thudc pham vi quan 1y nha nudc cua Bo.

2. Vai tro cia Nganh Cong thwong trong quan ly Nha nwéc thai ky 1976 - 1980

a) Thuc trang van dé xay dung va phat trién Cong nghiép - Thwong mai
thoi ky 1976 - 1980

* Trong cong nghiép

Tir ngay 30 thang 4 nam 1975, mién Nam dugc hoan toan giai phong, dat nudc
thong nhit va budc vao ky nguyén hoa binh xay dung, ca nudc cung di 1én chi
nghia xa h¢i. Trong giai doan lich st mdi, nganh Cong nghiép Viét Nam ding
trudc nhitng thuan loi, khé khan cling nhu nhitng nhiém vu nang né va da dat

duoc nhitng thanh tyu nhat dinh.



Toan nganh coéng nghiép qudc doanh va cong tu hop doanh voi khoang 52 van
can bo, cong nhan vién. Ca nude co khoang 2000 xi nghiép. Két qua san xuat
cong nghiép nam 1976 dat gia tri tong san luong twong duong 48 ty dong.
Ngué)n nguyén liéu phu thudc nudc ngoai, cac nganh I¢ thudc hoan toan 1a co khi,
hod chét, dét... Thiét bi nhap tu nhiéu nguén, trong do6 cua tu ban, cua Lién X0
va Pong Au, trong nude ché tao chi khoang 13%. Tinh trang khong str dung hét

cong suat pho bién

O mién Bic di hinh thanh mot nén cong nghiép tu cha voi Co cdu cong nghiép
da phat trién tuong ddi, bao g@)m cac nganh cong nghi¢p ndng nhu dién, than,
gang thép, ché tao may cong cu...; cong nghiép hoa chat di san xuat duoc xut,
phan bon, thudc trir sdu...; cong nghiép nhe va cong nghiép thuc pham di san
xuat dugc vai mac, thudc 14, dudng mat, rugu, bia, do hop... Nén cong nghiép
mién Bic c6 nhitng han ché dang ké: cac nganh cong nghiép ning then chdt con
nhé yéu, phat trién thiéu déng b0, chua du kha nang trang bi hién dai hoa cho cac
nganh kinh t& quéc déan, chua gan bé phuc vu tot cho nong nghiép; san xuat chua
6n dinh, chua c6 co s& nguyén liéu trong nude ving chic; chua tao duoc tich luy
va chua c6 thi truong cho cic san phim cta minh, nhat 1a cong nghiép ning;
trinh d6 quan 1y con thap va chiu anh huéng ning né cia co ché tap trung quan
liéu bao cép, hon nita co ché nay lai bi chién tranh kéo dai, 1am cho sau sic thém

nhitng nhugc diém c6 hitu ctia no.

O mién Nam c6 sy phat trién nhét dinh ciia cong nghiép, nhung thiéu can déi,
nhit 1a thiéu cac nganh cong nghiép nang. Cong nghiép mién Nam dugc hinh
thanh va phat trién gan véi chi nghia thuc dan méi ciia dé quéc M§ nén chiém ty
trong khong 16n, cong nghiép nhe chiém 90% gia tri san lugng cta toan nganh,
dugc tap trung vao céac linh vuc nhu dd uéng, thuc phém, thude 14, dét may...
San xuat cong nghiép phu thudc vao nudc ngoai vé trang thiét bi thay thé va
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nguyén li¢u, mot 6 co s6 quy mo 16n, trang thiét bi kha hién dai va nang sut

cao, nhu trong cac nganh cong nghiép di¢n tir va co khi chinh xac.
Chui triwong phdt trién céng nghiép trong thoi ky 1976 - 1980

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi IV cula bang thang 12-1976 da xéac dinh
duong 16i chung ciia cach mang xa hoi chu nghia va duong 16i phat trién cong
nghiép nudc ta trong giai doan moi nhu sau: “Pdy manh cong nghiép hod xa hji
chii nghia, xdy dung co sé vdt chat ky thudt ciia chii nghia xd héi, dwa niede ta tie
sdn xudt nhé lén san xudt 16m xa héi chii nghia, wu tién phdt trién cong nghiép
ndng mét cach hop Iy, trén co sé phdt trién néng nghiép va céng nghiép nhe, két
hop xdy dung cong nghiép va néng nghiép ca nuwéc thanh mét co cdu cong -
Néng nghiép, két hop phdt trién lyc lwong sdn xudt véi xdc ldp va hoan thién

quan hé san xudt méi, két hop kinh té véi quoc phong”.

Pai hoi ciing thong qua ké hoach 5 nam lan tha II (1976-1980) trién khai xay

dung chu nghia xa hdi va cong nghiép hoa xa hoi chu nghia trén pham vi ca nudc.
Nhi¢m vu cua cong nghiép

(1) tiép tuc thuc hién duong 16i cong nghiép hoa va xay dung mot bude co sé vt
chét k¥ thuat cho nén kinh té, hinh thanh co cdu kinh t& méi cong - nong nghiép;
(2) khoi phuc va phat trién san xuit cong nghiép nham dap Gng nhu ciu trang
thiét bi va cac hang hoa tiéu dung cho nhan dan;

(3) thuc hién cai tao x hoi chil nghia ddi véi cong nghiép mién Nam, théng nhat
quan 1y va té chirc cong nghiép trong ca nudc.

Nhung, sau nhitng nd lyc phat trién kinh té theo dudng 16i cong nghiép hoa trén,
nén kinh té Viét Nam tang trudng cham, san XUt cong nghiép 1am vao tri tre,

suy thoai.



Hoi nghi trung wong 6 khoa IV nim 1979 da chi ra nhitng sai 1am trong ldnh dao
kinh té, chu yéu 1a quan 1y ké hoach hoa tap trung bao cép, chua két hop ké
hoach véi thi trudng, chua khai thac st dung cac thanh phan kinh té tu san dan
tdc va ca thé & mién Nam, chadm khic phuc tri tr¢, bdo thu trong xay dung cac
chinh sach cu thé, trong d6 c6 chinh sach phat trién cong nghiép, c6 biéu hién
gian don trong cai tao hoi chil nghia & mién Nam.

Ngay 15/7/1976, B6 Chinh tri ra Nghi quyét 254/NQ/TW vé nhiing cong tac
trude mit & mién Nam, hoan thanh viéc x04 bod giai cép tu san mai ban, tién hanh
cai tao cong thuong nghi¢p tu ban tu doanh.

Ngay 04/9/1975 tién hanh Chién dich cai tao tu san mién Nam lan L.

Thang 12/1976, chung ta tién hanh Chién dich cai tao tu san 1an II.

Hoi nghi B Chinh tri thang 3/1977 quyét dinh hoan thanh vé co ban nhiém vu
cai tao x4 hoi chil nghia ddi véi cong thuong nghiép tu ban tu doanh mién Nam
trong 2 ndm 1977-1978. Thuc hién chu truong nay, cong cudc cdi tao cong
nghiép tu ban tu doanh & mién Nam duoc tién hanh thong qua céc hinh thirc sau:
(1) Qudc hiru hoa va chuyén thanh xi nghiép qudc doanh dbi véi cac xi nghiép

cOng quan va xi nghiép tu san mai ban, tu ban bo chay ra nudc ngoai.

(2) Thanh 1ap xi nghié¢p cong tu hop doanh.

(3) Thanh 1ap xi nghi€p hop tac xa, gia cong, dat hang:

Trong nim 1976, tu san mai ban va tu san 1n trong cong nghiép mién Nam bj
x04a bo.

Nam 1978, chung ta tuyén bb hoan thanh cin ban cai tao tu san cong nghiép loai

via va nho & mién Nam, trong d6 c6 viéc xoa bo su liing doan cua tu san nguoi

Hoa.



Dén thang 5/1979, tat ca cac xi nghiép cong quan lac dau & mién Nam déu di

duoc chuyén thanh xi nghiép quéc doanh.

Nhung thuc chat méi chi xo4 bo quan hé san xuat cii trong cong nghiép ma chua
xac 1ap dugc quan hé san xuat moi trén thuc t€. Viéc hoan thanh cai tao xa hoi

cht nghia cong thuong nghiép mién Nam chi dién ra hinh thic.

Trong nhitng nam 1977-1978, viéc cai tao cic nganh nghé tiéu tha cong nghiép
mién Nam di duoc thyuc hién. Tiéu thu cong nghiép tai nhitng ving tip trung va
trong nhitng nganh quan trong da dugc t6 chirc lai va c6 bo phan dugce dua vao

hop tac xa.

Co ché ké hoach hoa tip trung quan liéu bao cip dang ap dung trong cong
nghiép da ngay cang boc 16 nhiéu han ché. Cac xi nghiép qubc doanh khong co
quyén cha dong trong san xuét vi phu thudc vao ké hoach Nha nudc vé vat tu, tai
chinh; ngudn lyc bao cép ctia Nha nudc ngdy cang han ché do cic ngudn vién trg
bi cat giam.

Hoi nghi trung wong lan thir 6 khoa IV Ngay 26/9/1979 dé cap su can thiét quan
tam tGi loi ich vat chét cua nguoi lao dong, tao budce chuyén dong trong san Xuét

va doi séng, dé cho san xut phat trién.
Phit trién cong nghiép trong ké hoach 5 nam lin thie IT (1976- 1980)

Pang va Nha nuéc rat quan tAm t6i van dé phat trién cong nghiép, tiép tuc day
manh cong nghiép hod xa hoi cht nghia nhim ting cudng co s vat chat ky thuat
cho chu nghia xa hoi.

Thoi ky ké hoach 5 nam lan tha 1T (1976-1980), san xuat cong nghiép phat trién

déu trong 3 nam dau, nim 1978 tang cao nhat, sau d6 giam.

* Trong thwong mai



Thi truong mién Nam trude giai phong mang tinh chét thi trudng tu ban chu
nghia va tuong ddi phat trién, c6 quan hé gin bo véi nhiéu nudc tu ban thé gidi
va khu vuc. Tu san mai ban 1a thé luc phan dong nhét trong giai cép tu san O
mién Nam, ¢6 loi ich gén b6 vo1 chu nghia dé quéc, hoat dong kinh doanh Iam
giau, ling doan thi trudong va phuc vu cho guéng may chién tranh cia My - Nguy.
Hé théng doc quyén lting doan thi trudng cua tu san mai ban duogc td chuc tinh vi
va chat ché trong cac khau trong yéu: Tir xuit, nhap khAu, thu mua nguyén li¢u,
san xuét, ché bién, van chuyén dén nim quyén ban buon, khéng ché ban 1¢ hoic
it nhat ciing nim ddc quyén lam tong dai 1y tiéu thy hang hoa, chi phdi tu san
thuong nghiép va luc luong tiéu thuong lam mang luéi tiéu thu ban 16 cho ching.
Giai c4p tu san mai ban do nam giit mot khoi lugng 16n tai san va hang hod trong
tay nén van tiép tuc thao ting thi truong mién Nam sau ngay giai phong, giy ra
nhitng vu dau co, lam an phi phap, lam mat 6n dinh doi séng kinh té - xa hoi.
Tinh hinh d6 doi hoi phai nhanh chong xo0a bo giai cap tu san mai ban. Chu
truong d6 13 hoan toan ding dan va da duoc Nha nudc ta thi hanh ¢ céc thanh

phd 16n mién Nam vao nhitng thang cudi nam 1975 va nam 1976.

Thoi gian dau sau giai phong, thi truong mién Nam luu hanh 3 loai tién khac
nhau: tién ctia ché do Sai Gon cil, tién ctia Chinh phu cach mang 1am thoi va tién
ctia Ngan hang Nha nude Viét Nam. Luc ddu, Nha nude chil truong tam thoi han
ché viéc budn ban giita hai mién. Pén nam 1976, nhu cau giao luu hang hoa gitra
2 mién Nam - Bic ngay cang ting 1én, quan hé d6 doi hoi phai duge mé rong. Vi
vay, nhirng han ché budn ban ban dau d3 duoc Nha nude xoa bo dan trong thoi
gian sau do.

Tir hoan canh chién tranh chuyén sang hoa binh, nhu cau vé tiéu dung cta cac
tang 16p dan cu trong xa hoi ciing khac truéc vé co ban. Pidu d6 doi hoi hoat
dong cua thuong mai phai c¢6 sy thich tmg nhanh chong véi diéu kién moi cia thi
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truong, méd rong kinh doanh véi nhitng phuong thic tién bo, hang hoa phong

pht v6i chét luong bao dam.

Thang 5/1975, Tong Nha Noi thuong ra doi va ngdy 26/5/1975 thanh lap So
Thuong nghiép thanh phd Sai Gon moéi giai phong. Tiép sau d6 1a cac So
Thuong nghiép cua cac tinh, thanh phd khac ciing dugc thanh 1ap.

Luyc luong thuong nghiép qudc doanh phat trién nhanh chong va luc lugng hop
tac x4 tuy moi thoi ky dau xdy dung, nhung da timg budc vuon 1én chiém linh
thi truong, nho d6 da han ché dugc & mirc d6 nhat dinh nan dau co, tich trir va

tinh trang hon loan gid ca thi trudong.

Cong tac phan phdi luu thong gip rat nhiéu kho khan. Thuong nghiép qudc
doanh tuy phat trién nhanh, nhung con yéu, chua c6 nhiéu hang ho4, ké ca hang
ndng san - thye pham va hang céng nghiép tiéu dung. Phuong thirc mua vao, ban
ra con lung ting, go bé. Cac t6 chirc thuong nghiép hop tac xi dang thoi ky dau
xay dung, chua di strc hd tro cho thuong nghiép quéc doanh thu mua nim nguoén
hang, phan phdi ban 1¢ va chi phdi thi trudng. Viéc t6 chirc quan 1y thuong
nghiép tu nhan con bi budng 16ng. Viéc theo di nam tinh hinh thi trudng chua
cu thé va sat sao, do d6 chua kip thoi ddi pho va ngan chan dugc cac thu doan

phi phap cua gian thuong.

Pau nam 1978, Nha nudc thuc hién viéc do6i tién lan thir 2 dé théng nhat tién té
trong ca nudc, tao tién dé thong nhét thi trudng hai mién va cong tac lanh dao
hoat dong thuong mai trong ca nudc cing cé diéu kién tip trung thdng nhat tir
Trung wong. Thuong nghiép qudc doanh da ting budc vuon 1én danh 13y vi tri
chu dao. Giao luu hang hod giira hai mién khong ngimg dugc ting cuong va bd

sung cho nhau, moi ndm cang thém phat trién.



Hoat dong budn ban d61 ngoai trong boi canh dat nudce thong nhat cling c6 nhirng
thuan lgi moi. Tur do, chung ta cé di€u kién va kha nang khai thac tiém nang cua

ca nudc ve thién nhién cling nhu lao dong d€ day manh xuat nhap khau.

Nhitng ndm 1976-1978, tinh hinh kinh té dbi ngoai néi chung va ngoai thuong
noéi riéng dién ra twong dbi thuan 1oi. Tuy nhién, tu cudi nim 1978 tré vé sau,
tinh hinh dién bién c6 nhiéu kho khin phirc tap. My va mot sd nude khac da co
thai do thu dich v6i nhéan dan ta, thuc hién chinh sach cam vén, phéan bi¢t doi xir.
Ho ngung vién tro va dau tu vao Viét Nam, ngurng cac khoan tin dung da cam
két, tham chi c6 nudc c6 hanh vi pha hoai nén kinh té ctia nudc ta. Trong luc d6
lai xay ra cudc chién tranh bién gigi TAy - Nam va bién gi6i phia Bic, lam cho
dat nude ¢ trong tinh trang vira hoa binh, vira chién tranh, gdy khé khin va mat
can doi nhiéu mit cho nén kinh té. Thi truong bién dong, gia ca hang hoa ting
nhanh. Bén canh d6, quan 1y kinh té cling nhu quan 1y thuong mai van giit cung
cach cua thoi ky chién tranh, mang ning tinh chat quan liéu bao cp, to ra kém
hiéu qua.

Mic du gip nhiéu kho khan to 16n tir phia khich quan ciing nhu cha quan, song

diéu do cling khong hoan toan can tré nén kinh té cua ta phat trién.

Nam 1977-1978, hai nam lién nong nghiép ca 2 mién gip thién tai nang né, cong
tac thu mua nam ngudn hang cia thuong mai khong dat yéu cau. Cong nghiép

thiéu nguyén li€u, vat tu, nhién licu.

Ké hoach Nha nudc 5 nim lan tha 2 (1976- 1980) dat muc thap, quy hang hoa
ciia Nha nudc khong dap ung nhu cau, nhiéu miat hang thiét yéu chi biao dam
cung cap dugc khoang 50% tiéu chuan dinh luong dugc phan phdi bang tem

phiéu. Trong diéu kién thiéu hang nhu vy, nganh Thuong mai da cb ging tip



trung duoc mot luong hang can thiét dé wu tién cung cap cho khu vuc truc tiép

san xuat, phuc vu luc luong chién dau, mot phan cho can bd cong nhan vién.

O mién Nam, s nguoi 1am nghé ban budn va dich vy ting nhanh. Tu thuong
ndm quyén chi phéi nhiéu loai hang hoa tiéu dung. Nhin chung, vao thoi diém do,
thuong nghiép qudc doanh di khong 1am chi dugc thi trudng hang néng san —

thuc pham.

Pbi véi hang tiéu dung ban 1é cung cap, thuong nghiép qudc doanh da trd thanh
kho hang phan phdi theo dinh luong, ngan sach phai bu 16 ning né. Gia hang
cong nghiép ciing dé bat dong kéo dai, nhat 13 hang tiéu dung thiét yéu va hang
nhap khau phuc vu san xuat. Mrc gia trong nudc dbi v4i hang nhap khau khong
bu duogc gia vén. Co ché thu bu chénh 1éch ngoai thuong da 1am cho ngan sach

Nha nude bu 16 xuat khau ngay mot ting lén.

Hoat dong xuat nhap khau tri tré, can can thuong mai bi thdm hut ning né kéo
dai. Hoat dong xuat nhap khau theo co ché ké hoach tip trung, Nha nudc doc
quyén ngoai thuong, thi truong cha yéu 1a cac nude xa hoi chu nghia véi co ché
nghi dinh thu. Ca nudc chi c6 khoang 30 don vi, cong ty nha nudc hoat dong
XUuét, nhap khau, véi téng kim ngach XUuat, nhap khau rat théip Do do6, phai han
ché cac nhu cau nhap khau thiét bi, vat tu nguyén liéu, hang tiéu dung thiét yéu
cho phat trién kinh té x4 hoi, cai thién doi sdng nhan dan, ma ¢ thoi ky nay, hau
hét cac mat hang cung tmg cho thi trudng trong nude phai thong qua nhap khau.
Can dbi tién — hang va cung — cau mot sé6 mat hang thiét yéu bi mat can dbi

nghiém trong.

Trong hé théng ké hoach phap 1énh, co ché két hoi ngoai t& dugc thuc hi¢n theo
gia két toan noi bd voi gid tri ciia ddng Viét Nam cao gip nhiéu 1an so véi gia tri

thuc; sy xo ciing trong viéc dinh gia vat tu, nguyén li€u, hang hoa xuat, nhap
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khau; cac tong cong ty xuat nhap khau duoc phan cong theo nganh hang khong
gan nhap khau véi xuat khau; ngan sach hang nam phai chi ra mot khoan tién 16n

dé bu 16 cho hoat dong Xuét, nhap khau.

Trén binh dién quéc té, tir cudi thap ky 70, dau thap ky 80 cua thé ky XX, thé
gidi din ra nhitng bién ddi to 1on. Trude 4m muu “dién bién hoa binh” cua chu
nghia dé quéc, trude tdc dong manh mé cuia cudc cach mang khoa hoc — cong
nghé, xu thé toan cau hoa kinh té, chay dua vé kinh té, cudc dau tranh giita chu
nghia xa hoi va chi nghia tu ban c¢6 nhiéu dién bién phuc tap. Dicu d6 da dat hé
thdng xa hoi cha nghia trudc nhiing thach thirc méi. Viéc vuot qua thach thic do
lai dién ra trong bdi canh hau hét cac nudc xa hoi chi nghia 1am vao tinh trang
khing hoang kinh té - x4 hoi tram trong. Trong khi d6, cac nudc tu ban chi
nghia, tuy ciing phai d6i phé voi nhiing nguy co mdi, nhung do c6 sy diéu chinh
can thiét, dic biét 1a da st dung dugc nhitng thanh qua cua cudc cach mang khoa
hoc va cong ngh¢ hién dai, nén da vuot qua duoc kho khan, kinh té co bude tang

truong dang ké.

3. Hoat ddng thuec tién

a) Nhirng han ché, khé khiin ciia cong nghiép va thwong mai trong thoi ky
1976 - 1980

Vé cong nghigp

Cong nghiép chua dép g yéu cau trong nudc vé trang thiét bi hién dai hoa cho
nén kinh té va cac hang hoa tiéu dung thiét yéu cho nhan dan. Tuy dau tu cia
Nha nuéc cho cong nghiép rat 16n va khong nging ting 1én qua cac nam, sb
luong xi nghiép cong nghiép ciing tang nhanh, nhung san xuit cong nghiép va

gia tri san lugng lai tang cham.
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Quan diém xay dung co ciu kinh té thién vé phat trién cong nghiép ning, nhimng
cong trinh quy mé 16n. Do vy cac ngudn von dau tu cta x4 hoi bi dan trai, cac
cong trinh do dang, cham dua vao san xuat. Khong tip trung dung mirc cho phat
trién lwong thuc — thyc pham, cong nghiép san xuit hang tiéu dung va xut khau.
Két qua dau tu mang lai hiéu qua thap, x3 hoi lai thiéu nhitng hang hoa tiéu dung

thiét yéu.
Vé thiwong mai

Trong cai tao xa hoi chu nghia dbi véi cong nghiép mién Nam, chua quan triét
chinh sach kinh té nhiéu thanh phan, tu trdng néng voi mudn xoa bo ngay kinh
té tu nhan, nhanh chéng tap thé hoa nhimg ngudi kinh doanh nhd, tiéu cong
nghiép va thu céng nghiép. Diéu ndy cang day kinh té vao tinh trang khé khin,

khon don.

Hinh 1. Phiéu cung cdp thit thoi bao cap (Nguon: Internet)
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Hinh 2. Cho mua than — ndm 1984 (Ngudn: Bao Tudi Tré)

Co s6 vat chat k¥ thuat cua cong nghiép con hét stc yéu kém, thiéu dong b, cii
nat. Cong nghiép ning khong dap tng nhu cau téi thiéu trang bi cho nén kinh té
quéc dan, cong nghiép nhe bi 1€ thude tir 70-80% nguyén li€u nhap. Lao dong xa
hoi cha yéu 1a lao dong thu cong. Nén kinh té van & tinh trang san xuat nho, phan
cong lao dong xa hoi chwa phat trién, ning suat lao dong xa hoi thap. Co cdu
kinh té cham thay d6i, nén kinh té mat can d6i nghiém trong. San xuét phat trién
cham, khong tuong xtng véi chi phi va dau tu. San xuat khong du tiéu dung,
chua c6 tich luy tir ndi bo; quy tich luy nho, quy tiéu dung phai dua mot phan

vao nudc ngoali.
4. Bai hoc tir thuc tién trong thoi ky bao cap
a) Bai hoc tur tw duy chu quan duy y chi

Sau khi théng nhat dit nudce va hoa binh 14p lai, trong nhirng nam 1976 —1980,
do nhan dinh va danh gia khong sat tinh hinh, chi nhan manh mit thuin loi ma

khong thay do xuat phat diém vé kinh té con qua thép, lai bi chién tranh va cdm
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van, Dang va Nha nudc di duy ¥ chi dé ra cac chi tiéu phat trién kinh té — x3 hoi
va cong nghiép qua cao. Nhiéu nhiém vu va chi tiéu phét trién cong nghiép da
khong hoan thanh. Pidu nay gay nén bi dong va lung ting, dong thoi lam trAm

trong thém nhitng mat can ddi va cing thang trong nén kinh té.
b) Bai hoc tir nhitng dt pha trong quan ly Kinh té

Cham d6i méi quan 1y kinh té, duy tri qué 1au co ché quan 1y tap trung quan liéu
bao cap cua thoi ky chién tranh. Quan 1y nha nude chong chéo va chua tach khoi
quan 1y kinh doanh. Piéu d6 1am cho cac don vi kinh té co so, nhat 13 cac xi
nghiép cong nghiép qudc doanh, trd nén 1é thudc va tréng chd v lai, thiéu ning
dong sang tao. Trong cong nghiép, chi st dung 50% cong suét, chat lugng san
pham kém, hang ho tiéu dung thiét yéu thiéu nghiém trong. Nhiéu xi nghiép nha
nudce 1am an thua 16, ngan sach phai tro cdp va bu 16. Cac ngudn bao cip ciia Nha
nudc ciing ngdy cang han ché. Nhiéu nganh cong nghiép, ké ca cong nghiép
ning nhu dién, than, xi mang thoi ky dau co ting trudng nhd con vat tu, nguyén
ligu dy trir, nhung sau d6 giam sut dan; dic biét, cong nghiép nhe thiéu nguyén
liéu trAm trong, cong suat huy dong chi dat khoang 30 - 50%. Tinh hinh ngay
cang boc 16 khuyét tat ctia co ché cii va c6 nhu cau doi hoi phai cai cach. O nhiéu
co so va dia phuwong xuat hién cac nhan t6 méi. Nham thdo g& kho khin va thic
déy san xuat phat trién, da c6 hién tuong “x¢€ rao” thuc hién nhirng tim to1, thi
nghiém sang tao cach 1am an vuot ra khoi co ché cil.

Chi ngan sach nha nudc cho tién lwong ting vot, nhung thu ngan sach lai khong
taing bao nhiéu. Pé ciru ngan sach, luong tién dugce phat hanh hon rat nhiéu so
v6i ké hoach, lam phat bung nd. Luong céng nhan khong co, vat tu, hang hoa

khan hiém, san xuat néng nghiép sa stt, dau tu trong céng nghiép giam.
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Két qua san xuit trong 5 nam 1976-1980 chua twong xing véi stc lao dong va
vén dau tu bo ra; nhing mat can ddi cta nén kinh té quéc dan trim trong; thu
nhap quéc dan chua bao dam duogc ti€u dung cua xa hoi; thi truong, vat gia, tai
chinh, tién té khong on dinh; doi séng cua nhan dan lao dong con kho khan.
Long tin cua quﬁn chung ddi vé&i su 1anh dao cua bang va su diéu hanh cua Nha
nuée giam sut. Do co ché ké hoach hoa tap trung, quan liéu va bao cap nén hiéu
qua dau tu cho cong nghiép thdi ky nay van thip. Pau tu nhiéu nhung ting
trudng san xuat van cham va khong 6n dinh. Tinh trang 1am khong du an, thu chi

ngan sach phai dua vao vay va vién trg nudc ngoai.

Kinh té da c6 nhitng ddu hiéu tri tré va ach tic, van phai mat nhiéu thap ky chd
doi, dén murc phai dung dén dot phd méi chuyén d6i dugc, thi di cham biét bao
so voi nhitng qudc gia ¢ kha nang thuong xuyén diéu chinh, nho ¢6 duge nhiing

kénh thong tin nhanh nhay tir cudc song dén nio trang. ..

Con dudng di tir 4ch tic t6i dot pha 1a con dudng phai tra gia, bai nhiéu tai ning

bi thai loai, nhiéu y tudng sang tao bi vui dap. Do cling 1a mot su mat mat 1on.

Tinh thé d6t pha ciing 1a tinh thé khong chap hanh cha truong chung. Vi thé, néu
mot miat, dot pha giup phét trién, mat khac, cach phat trién khong theo chu
truong dudng 16i da dé lai nhimg bai hoc khong nén day cho thé hé sau: coi
thuong ky cuong, coi thuong thé ché, coi thudng nhiing quy tic xa hoi, coi trong

dong tién ...

Sau d6i méi khi x3 hoi di xay dung dugc nhitng ky cuong méi, phu hop voi quy

luat réi, thi nhitng thoi quen ty do 13 yéu t6 kim ham sy phat trién.
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Tinh thé d6t pha khong thé hoach dinh c6 tinh chét chién lugc, d& gip nhiing rui
ro trong giai doan giao thoi, khong co chuan myc dé phan bi¢t dugc dau la ding

dau 1a sai, oan trc va tdi pham.
¢) Bai hoc veé gia

Khoan 2. Diéu 15 Luat Gié sé 11/2012/QH13, néu danh muc hang héa, dich vu
thuc hién binh 0n gia bao gdm: a) Xing, dau thanh pham; b) Dién; ¢) Khi dau
mo hoa 1ong; d) Phan dam; phan NPK; d) Thudc bao vé thuc vat theo quy dinh
ctia phap luat; €) Vac-xin phong bénh cho gia stic, gia cam; g) Mudi an; h) Sita
danh cho tré em dudi 06 tudi; i) Pudng an, bao gdm duong tring va dudng tinh
luyén; k) Thoc, gao té thudng; 1) Thude phong bénh, chita bénh cho ngudi thude
danh muc thudc chita bénh thiét yéu st dung tai co s& kham bénh, chita bénh
theo quy dinh cta phap luat. Mot s6 nhom mat hang, dich vu nhu nha & xa hoi,
nha cong vu, dién, nudc sinh hoat.. do Nha nudc co tham quyén lya chon va
quyét dinh ting loai hang hoa, dich vu dé thuc hién bién phap binh 6n phu hop
v6i timg thoi ky, an dinh gia khi thi truong co bién dong

Diéu dau tién can quan tam la theo 19 trinh, gia than, dién s€ thuc hién theo co
ché thi truong. Do vay, viéc Nha nudc giira vai tro dinh gia khién du luan phat

sinh quan diém cho riang cach lam nay khién VN quay tré vé thoi ky bao cép.

Piéu thir hai can quan tam 1 viéc trich lap va sir dung quy binh 6n gia. Quy binh
on gia duoc thanh 1ap tir dong gop cua nguoi tidu dung do vdy, can danh gia tac
dong cla quy toi thi trudng va chinh sach ndi chung. Trong co ché thi trudng thi
cac thanh phan kinh té phai binh dang v6i nhau. Do d0, can tinh toan thin trong
nhimg nhom hang hoa do Nha nude doc quyén dinh gia. Nha nudc di cho phép
thanh 13p quy binh on gia xang dau. Quy nay da gdp phan dang ké vao qua trinh
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6n dinh gia ban 1¢, giam thiéu cac dot ting khi thi trudng thé gidi bién dong. Tuy
nhién, qui binh on chua binh dang gitta cic doanh nghiép. Pong thoi, viée trich,

1ap va str dung cling chua dam béo tinh cong khai minh bach.

Vé van dé nay Quéc hoi cling cho biét ddi v6i danh muc mot sé nhom hang hoa,
dich vu do Nha nuéc dinh gia, khéng anh hudéng dén quyén loi cua ngudi tiéu
ding ciing nhu doanh nghiép, nha san xuit. Vé nguyén tic, Nha nudc chi dinh
gia san, gia tran hodc khung chir khong 4n dinh muc cu thé. Tuy nhién, néu

khong kiém soat s& phat sinh tiéu cuc, tai hién thoi ky bao cap.
Phan |11 KET LUAN

Trong thoi ky bao cap, Viét Nam qua cai tao, nhung nhiéu thanh phan kinh té:
kinh té phu, thi truong tu do, san xuét nho va tiéu thuong van tén tai. Mot dic
thit cta Viét Nam 1 tir sau 1975, mién Nam van 1a mot x& s& cia nén kinh té thi
truong. Viét kiéu giri tién vé cho than nhan hang nim khoang vai trim triéu dola,
tao ra von kinh doanh hodc tao thém sic mua trong xa hoi. Hang hoa do Viét
kiéu gui vé, do lao dong xuét khau va nhirng thuy thi tau vién duong mang vé 1a
nguon cho thi trudng tu do. Ngudn hang nay di lam cho nén kinh té Viét Nam
khong lam vao tinh trang thiéu hut nghiém trong. Do do6, su chuyén doi & Viét
Nam tir thoi ky bao cip sang thoi ky kinh té nhiéu thanh phan trong giai doan

tién do1 mo1 va do1 maéi dién ra thuan 1o1 hon.

Néu xét vé nhitng khia canh nay thi Viét Nam thoat khoi bao cip khong phai
hoan toan 1 tao dung cai mdi, ma 1a sy thira nhan va 1a hop phap hoa kinh té

hang hoa va co ché thi trudng.
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Bai hoc d6t pha trong thoi ky bao cip 1a qua trinh phan anh cai logic ctia mdi
quan hé tir thyc tién dén tu duy, tir tv duy dén chinh sach. Chinh sach bat dau tir
thuce tién, voi nhitng mam mdng trong cudc song. Nhitng két qua tich cuc caa dot
pha & co so da gop phan rat dic luc trong viée giai quyét nhitng van dé 1y ludn va
thuyét phuc. Dot pha di dén doi moi khong phai 1a “tréch hudng”, ma 1a mo
duong di ding hudng. dé thoat ach tic. Tir d6 bat dau co nhiing thay d6i trong
chinh sach. Tré lai, nhitng thay d6i ctia chinh sach lai tao diéu kién dé thao g&

cho thuc tién.

Vai trd ciia Bo Cong Thuong trong quan 1y Nha nude thoi ky bao cap trong thoi
diém ma quan 1y Nha nudc gan nhu dong vai tro chit dao 100% chi phdi toan bod
cac linh vuc doi séng vat chat, van hoa va tinh than cta nguoi dan thi do tu duy
cht quan duy ¥ chi dan dén vai tro ctia Bo Cong Thuong thanh “gong kém” han
ché kinh té phat trién. Tuy vdy, qua giai doan d6 ciing rit ra dugc bai hoc vé dot

pha trong quan 1y Nha nudc.

Dot pha khong c6 nghia 13 chdng ddi truc dién véi chu truong dudng 16i hién
hanh, ma chi khai thac nhiing tinh tiét pht hop trong cac van ban chinh thirc dé
lam diém tya, tim nhitng k& ho trong cac van ban d6 dé tao chuyén bién co loi

cho su phat trién nén kinh té.

Thu trudng mudn dot pha phai co su doan két va nhat tri cao & ngay co so.
Nhitng noi nao khong khic phuc dugc su bat dong ¥ kién thi dot phé sé 1a tham
hoa va nguy co don cho ngudi ding dau.Tha trudng 1a ngudi di tién phong, véi
uy tin va quyét tim cao, bang tai nang chi dao va tai nang tng pho, ngudi linh
dao cao nhat & co s phai 1a ngudi ding mili chiu sdo méi cd thé tranh duoc

nhiing tai hoa do co ché cing nhéc cii gay nén.
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Mudn tao dot pha, bao gio cling phai tranh thu duoc su déng tinh cua mot hoac
mot vai ngudi 1anh dao cép cao ¢ Trung wong. Dua vao danh nghia d6, cong véi
nhimg két qua tich cuc trong thuc té ctia dot pha, tranh thu thém ngay cang nhiéu
sy dong tinh, giam thiéu ting budc nhitng strc ép cua nhitng quan diém bao thu,

tién t6i dong thuan.
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PHAN THU NHIi
|. PAT VAN PE

Noi dung hoc 16p Trung cap Ly luan Chinh tri- Hanh chinh c6 phan di thuc té,
Lac canh Pai Nam Vian Hién 1a diém dén dé hoc vién trong 16p ¢ diéu kién tan
mét nhin canh quan Va trao dbi vé cung cach lam an cua mot nhan vat kha dac
biét, nguoi c6 nhiéu dong gop vé kinh té cho dia ban tinh Binh Duong va ciing
tao luéng du luan quanh mot s6 van dé da xay ra tai khu du lich da dugc ghi

nhiéu ky luc qubc gia nay.
I1. NOI DUNG KHAO SAT PANH GIA

1. Phin chuan bi
Lich trinh di thdm quan Lac canh Pai Nam Vian Hién duoc Nha truong va can bo
16p soan théao ti mi va chi tiét, cac hoc vién dugc nhan ké hoach va ho hoi chuan

bi Ién dudng.

2. Hanh trinh chuyén di

Xuat phat tir truong Cao dang Kinh té Di ngoai, chung t6i ra khoi thanh phd
bang Qudc 16 13 va thang tién dén Nha hang 18E dé tham du mét budi hoc thuc
té thi vi vé cac van dé c6 lién quan dén Lich st phat trién Nganh Cong thuong
va Quan 1y Thi Trudng do 6ng Nguyén Thanh Danh Phé Chi cuc trudng — Chi
cuc Quan ly thi truong Binh Duong trinh bay.

Budi hoc da cho chung t6i rat nhiéu thong tin thu vi khong chi vé Nganh Cong
thwong, Quan 1y Thi trudng ma con mot sé thong tin vé An toan thuc pham,
quan ly ban hang da cép. Sau d6 chung to1 dén Khu du lich Lac canh Pai Nam
Vin Hién.
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3. Noéi dung ciac di€ém tham quan trong chwong trinh

Do thoi gian ¢ han, va thoi tiét vo cing néng, ning choi chang, ching toi chi
tham quan dugc vai diém nhu: Kim dién, nhin nti Bao Son va ngam dong song
Bao Giang xanh ngat... Nhimg diém con lai chi 1a xem ludt qua tir vi tri xe do
Khu du lich ch¢ di.

4. Cam nhin vé chuyén di

Chuyén di mang dén nhiéu 4n vé mot nguoi ¢ tam huyét v6i lich st nudc nha,
noi day c6 thé t6 chire ndi dung hoc ngoai khoa cho hoc sinh vé nhiéu giai doan
lich st tir thué vua Hung dung nuéc.

Lac canh Pai Nam Vin Hién dugc ghi nhan tao nhiéu ky luc quc gia nhu: ngdi
dén 16n nhat, khach san dai nht, nti nhan tao cao nhat, song nhan tao dai nhat,
bién nhan tao rong nhit, quang trudong 16n nhat, vuon tha c6 nhiéu loai quy hiém
nhat va ton kém nht.

Tuy nhién, trong chuyén di, qua trao doi théng tin, chung t6i duoc biét thém kha
nhiéu tin tirc vé sy gidu cod, tai ning va khi chat la thuong caa Huynh Ngu Cong
(tén that 1a Huynh Uy Diing), va mot vai tai nan thuong tam da xay ra tai khu du
lich nay.

Khu du lich Lac canh Pai Nam Vian Hién da tung cé tin bi thanh tra, bi phat do
xay dung trai phép, dong thoi ong Chu tich Hoi dong Quan trj ciing ¢6 don kién

Lanh dao tinh Binh Duong, tuyén bd dong ctra khu du lich.

5. Panh gia két qua chuyén di

Véi dién tich hon 700 ha thi mot chuyén tham quan khoang 2 gid that chi nhu
con mudi dau trén minh voi. Tuy nhién, trong thoi gian ngan ngui cong voi
nhitng théng tin trao d6i ching t6i that sy ngudng md 6ng ong Huynh Uy Diing -

Chu tich Hoi d6ng Quan tri kiém Tong giam déc Cong ty c6 phan Pai Nam .
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Vé6i von dau tu ban dau hon 6000 ti ddng xdy dung Lac canh Pai Nam Vin
Hién, 6ng Huynh Uy Diing da tao 1ap duoc mot diém du lich ndi tiéng va dong
g6p loi nhuan dé phat trién kinh té cho tinh Binh Duong. Tuy nhién, ong ciing 13
ngudi gay ra nhiéu thong tin trai chiéu trong du luin quan ching vé phwong dién
kinh té.

Gia ca trong khu du lich con kha dat do, diéu d6 ciing khong phai 13 dang ngac
nhién vi chi phi ddu tu ban dau va chi phi bao ton, bao quan qua cao. Nguoi thu
huong phai ¢6 nhi¢m vu chi tra cho dich vu ma Khu du lich da tao nén.

Nhiéu diém trong khu du lich khong hoat dong, c6 1& do hién nay khong phai
mua du lich nén cit giam dé 6n dinh va kiém soat dugc chi phi mdi ngay.

Luyc luong nhan vién cia Khu du lich kha déng, chi phi dé tra lwong hang ngay
khong hé nho. Theo danh gia ca nhan, luc lwong nhan vién kha than thién va
siéng nang vi khu du lich rat rong va sach.

Nhuoc diém 16n nhat & ddy, ¢ 18 1a cdy xanh con it, trén quang truong rat rong
va nang gat, khau thiét ké mang xanh cho Khu du lich chua dat yéu cau. So sanh
v6i nhitng noi ching toi timg dén & Singapore, trén timg con dudng, trudc san
nha, timg goc phd tat ca déu cham chit bang cdy cd, tao nén mot mang xanh bat
tan trong thanh phd nhu mot cong vién khong 16. Noi déy 1a cong vién, 1 khu du
lich ma ti 1& cdy xanh qua thap. Nhuoc diém nay lam giam han mot luong du
khéach dac bi¢t 1a khach nudc ngoai dén tham quan. Néu khic phuc dugc nhuoc
diém nay thi doanh thu cua khu du lich chic chéin sé tdng cao do thu hut dugc
thém nhiéu khach dén thim quan va luu tra lai tai khu khach san c6 16i kién tric
khé doc déo ¢ day.

Uu diém cua noi day la tao nén mot qu?m thé du lich nhan tao khéng 16, nhung
theo ¥ ca nhan, day ciing chinh 1a nhugc diém doi véi du khach nudc ngoai.
Khéch nudc ngoai chudong vé hoang so, khung canh ty nhién, ho thich tdm bién

that hon la bién nhan tao véi nudc bieén man dugce pha ché tr muoi bién vung
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Vinh Hao — Tuy Phong — Binh Thuén va cac khoang chét hoa tan, v6i song bién

duoc tao béng hoi gio.
I11. KET LUAN

Vi chuyén di thim quan nay chung t6i dugc biét thém nhiéu diéu xoay quanh
van dé 1am an kinh té va quan Iy Nha nuéc vé kinh té dbi véi mot diém du lich
kha dac biét.

Chung t6i mudn trd lai noi nay vao mot thoi diém khac thich hop hon, dé c¢6 diéu
kién nhin ngém cic nét khic trén cira, trén cot, tham gia cac tro choi, tan huong
cac dich vu caa Khu du lich.

Va sau hét, véi sy cam nhan tam huyét cua mdt con ngudi kha dac biét — Ong
Huynh Uy Diing- ddi véi nén kinh té dja phuong chiing t6i mong mudn khu du
lich phat trién t&t hon, hai hoa hon véi thién nhién va cung cap nhirng dich vu tét

dep nhét cho khach du lich.
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